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INTRODUCCION

TRANSCARIBE S.A. como sociedad gestora del Sistema de Transporte Masivo Transcaribe ha suscrito
los siguientes contratos de concesién:

e FEl dia 4 de febrero del ano 2011, se suscribid entre TRANSCARIBE S.A. y la SOCIEDAD PORTAL
CALICANTO S.AS el confrato de concesion No. TC-LPN-004 de 2012,cuyo objeto es
“CONTRATO DE CONCESION PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DEL PORTAL EL GALLO Y EL
PATIO- TALLER DEL SITM TRANSCARIBE, EL DISENO, CONSTRUCCION Y OPERACION DEL
DESARROLLO INMOBILIARIO QUE COMPONE EL PORTAL EL GALLO, Y LA CONSTRUCCION DEL
TRAMO DE CORREDOR COMPRENDIDO ENTRE LA TERMINACION DEL TRAMO IV Y LA ENTRADA
DEL PORTAL, PATIO- TALLER del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena, TRANSCARIBE”

e Eldia 14 de abril del afo 2011, se suscribid entre TRANSCARIBE S.A. y CONSORCIO COLCARD
DE RECAUDO Y GESTION DE FLOTAS DE TRANSPORTE PUBLICO, el Contrato de Concesién No.
TC-LPN-005 de 2010 cuyo objeto es “CONCESION PARA EL DISENO, OPERACION Y
EXPLOTACION DEL SISTEMA DE RECAUDO Y SUMINISTRO DEL SISTEMA DE GESTION Y
OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS — TRANSCARIBE S.A."”

e El dia 20 de agosto de 2014 se suscribid entre TRANSCARIBE S.A. y SOTRAMAC S.AS el
contfrato de Concesién No. TC-LPN-004-2013, cuyo objeto es “Otorgar en concesidon no
exclusiva y conjunta con ofros concesionarios, la Concesiéon No. 1 para la Operacion de
hasta doscientos veintidds (222) vehiculos del Sistema de Transporte Publico Masivo de
Pasajeros del Distrito de Cartagena de Indias, segun la distribucion de tipologias vehiculares
previstas en el pliego de condiciones de la Licitacion Pdblica TC-LPN-004 de 2013, por su
cuenta y riesgo, y bajo la supervision, control e implementacién de TRANSCARIBE S.A., en los
términos, bajo las condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones,
sus adendas, el Contrato de Concesidn y en todos los demds documentos que forman
parte del proceso de seleccién y del contrato.”

e El dia 24 de noviembre de 2014, se suscribié entre TRANSCARIBE S.A. y la sociedad
TRANSAMBIENTAL SAS, EL Contrato de Concesidon SA-MC-007-2014, cuyo objeto es “Otorgar
en concesion no exclusiva y conjunta con otros concesionarios, la Concesion No. 3 para la
Operacién DE HASTA DOSCIENTOS DOCE (212) VEHICULOS del Sistema de Transporte PUblico
Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena de Indias, por su cuenta y riesgo, y bajo la
supervision, control e implementacion de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las
condiciones y con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, el
Contrato de Concesién y en todos los demds documentos que forman parte del proceso de
seleccién y del contrato.”

En relacién con los contratos de concesidn para la Operacion del Sistema, debe tenerse en cuenta
gue la ausencia de participacién en el proceso licitatorio 003 de 2013, generd la obligacién para
TRANSCARIBE S.A., y las demds autoridades locales y nacionales, de buscar estrategias
encaminadas a obtener la participacién de entes publicos o privados, nacionales o intfernacionales
que se interesaran en la prestacion del servicio de transporte publico en la ciudad de Cartagena.

Para el efecto, se decidid incorporar en la Licitacién publica TC — LPN — 004 - 2013 dos alternativas
de participacion;

(i) la alternativa 1, previd la posibiidad de presentar propuesta sin contar con
participacién de actores actuales de la operaciéon del tfransporte publico colectivo en
la ciudad de Cartagena con el cumplimiento de los requisitos técnicos y de experiencia
descritos en el pliego de condiciones, en todo caso, plantea la vinculacién de
propietarios sélo para efectos de garantizar la adquisiciobn de puntaje por ese
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concepto, de modo que se garantiza el cumplimiento de la politica de vinculacién al
nuevo Sistema, de los actuales actores;

(ii) la alternativa 2 previd la posibilidad de presentar propuesta contando con la
participacion de actores actuales de la operacidon del fransporte publico colectivo en
la ciudad de Cartagena: propietarios de vehiculos con los cuales se presta el Servicio
de Transporte Publico Colectivo y Empresas de Transporte Publico Colectivo
actualmente habilitadas, también con el cumplimiento de los requisitos técnicos y de
experiencia descritos en el pliego de condiciones.

A pesar de lo anterior, en desarrollo del proceso de Licitacion publica TC — LPN - 004 - 2013sdlo se
presentd una oferta para la Concesidn No. 1, por parte de SOTRAMAC S.AS. Las otras dos
concesiones fueron declaradas desiertas.

Como consecuencia de lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el literal d) del numeral 2° del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se dio apertura al proceso de seleccién abreviada nimero SA -
MC - 007 - 2014 para efectos de adjudicar las dos concesiones declaradas desierfas.

En desarrollo de ese proceso de seleccion, nuevamente sélo se contd con una oferta, la cual fue
presentada por TRANSAMBIENTAL S.A.S. para la concesion No. 3. Asi, el proceso fue declarado
desierto respecto de la concesidn nimero 2, por tercera ocasidon consecutiva.

De acuerdo con lo anterior, por medio de los multiples procesos de seleccidén y las condiciones
favorables otorgadas a los proponentes para realizar una propuesta en los mismos, TRANSCARIBE
S.A. garantizé que los particulares concurrieran a la prestacién del servicio publico de fransporte.

Ante la imposibilidad de adjudicar la concesion nUmero 2 para la operacidn del sistema,
TRANSCARIBE S.A. exploré una alternativa de prestacion directa del servicio, teniendo en cuenta
qgue le corresponde al Estado garantizar la prestacién eficiente de los servicios publicos,
manteniendo su regulacién, control y vigilancia, siempre que el servicio sea requerido, si los
particulares no concurren a su prestacion el Estado debe intervenir para garantizarlos.

Al respecto, frente a la competencia del Estado en materia de intervencién en la prestacion de
servicios publicos, la Constitucion Politica reconoce lo siguiente:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la
regulacion, el confrol y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita™ (Resaltado fuera del texto)

Especificamente, respecto al sistema de transporte publico el articulo 3 de la Ley 105 de 1993
establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte puUblico es una
industria encaminada a garantizar la movilizaciéon de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
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una contraprestacion econémica y se regird por los siguientes principios:

(...)

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la

requlacién del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacidén, las Entidades Territoriales, los Establecimientos
Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier orden,
podrdn prestar el servicio publico de transporte, cuando este no sea prestado
por los particulares, o se presenten prdacticas monopolisticas u oligopolisticas que
afecten los intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las
entidades publicas estard sometido a las mismas condiciones y regulaciones de
los particulares.

Existird un servicio bdsico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se
permitirdn de acuerdo con la regulacion o normatividad el transporte de Iujo,
turisticos 'y especiales, que no compitan deslealmente con el sistema
bdsico.” (Resaltado fuera del texto)

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias con el propdsito de implementar un Sistema de
Transporte Masivo para la ciudad autorizd mediante el Acuerdo 004 de 2003 la constitucién de la
sociedad TRANSCARIBE S.A. Dicho Acuerdo, en materia de autorizacién para la creacién del Ente
Gestor, determiné lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ: Autorizar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, por el
término de nueve meses contados a partir de la publicacién del presente Acuerdo
para que participe conjuntamente con ofras entidades del orden distrital en la
constitucion de una empresa que se encarguen de desarrollar el sistema integrado
de servicio publico urbano y de transporte masivo multimodal, que tenga por objeto
la gestidon, organizacién y planificacion del sistema de transporte publico colectivo,
masivo y multimodal de pasajeros en el Distrito de Cartagena y su drea de
influencia”

Adicionalmente, el articulo 3 del Acuerdo 004 de 2003, frente a la competencia en la prestacién del
servicio previd lo siguiente:

“La empresa de transporte no podrd ser operador, ni socio del sistema integrado de
servicio publico urbano y de transporte masivo multimodal de Cartagena por si
mismo o por interpuesta persona. La empresa que regula el sistema integrado de
servicio publico, urbano y de transporte masivo multimodal de Cartagena serd
responsable de la prestacién del servicio cuando se declare desierto un proceso de
seleccion o cuando se suspendan o terminen anticipadamente los contratos o se
declare la caducidad de los mismos con los operadores por las causas previstas en
la Ley o en los contratos” (Resaltado fuera del texto).

Con fundamento en lo anterior se cred TRANSCARIBE S.A. como una sociedad industrial y comercial
del estado encargada de la implementacién, operacion y sostenimiento del sistema de transporte
masivo del Distrito de Cartagena constituida mediante Escritura Publica 0654 de julio 18 de 2003,
registrada en la Cdmara de Comercio de Cartagena.

Denfro de las funciones que desarrolla TRANSCARIBE S.A., de acuerdo con los estatutos sociales, se
encuentran las siguientes:
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“5.1. FUNCIONES: 5.1.1. La ejecucién, directamente o a través de terceros, de todas
las actividades previas, concomitantes y posteriores, para construir,_operar y
mantener el Sistema Integrado de Transporte Masivo(...)

5.1.7. Garantizar la prestacién del servicio en el evento de ser declarado desierto un
proceso de seleccién o cuando se suspenda o se terminen anticipadamente los
contratos con los operadores privados, o se declare la caducidad (...)" (Resaltado
fuera del texto)

Por lo anterior, es claro que cuando se declare desierto un proceso el Ente Gestor tiene capacidad
para prestar el servicio, es decir, ser operador del mismo porque el acto de creacién asi lo
determind de cara a garantizar la efectiva y eficiente prestacion del servicio pUblico de transporte.

En desarrollo de esa competencia, en la sesidn de Junta Directiva del 15 de diciembre de 2014 se
tomd la decision de que, con fundamento en la normatividad nacional, el acuerdo 004 de 2003 y en
los estatutos, TRANSCARIBE S.A. fuera el operador de la concesidn numero 2, denomindndola
porcién No. 2 de operacion.

En adicién a la anterior autorizacidén general, en la sesién del 5 de marzo de 2015se autorizd
particularmente iniciar el proceso de licitacién publica para la adquisicion de vehiculos, como
requisito inicial para la prestacién del servicio a cargo del Ente Gestor.

DESARROLLO
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDADQUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) es la combinacién organizada de infraestructura y
equipos en un sistema. De acuerdo con el documento Conpes 3259 de 2003, el SITM estd
compuesto por la infraestructura, autobuses, los equipos de recaudo y el cenfro de control de la
operacion.

TRANSCARIBE S.A., en ejercicio del rol constitucional y reglamentario que le es propio, deberd ser
operador de dicho servicio. Esto, para garantizar la prestacién del servicio publico de transporte vy,
adicionalmente, para garantizar la estabilidad y funcionalidad del Sistema, el cual como ya se dijo,
necesita la operacién de las tres concesiones inicialmente previstas y bajo las cuales se estructurd
todo el Sistema Transcaribe.

En esa légica, TRANSCARIBE S.A. como operador del servicio tiene la obligacién de cumplir, en
igualdad con los demds operadores, con las obligaciones que surgen de la concesidén de la
operacion del sistema.

Asi, en el proceso de seleccion No. TC-LPN-004 de 2013, se establecié que el objeto de la concesion
nUmero 2, que fue declarada desierta y de la cual TRANSCARIBE asumird la operacién, es el
siguiente:

“Otorgar en concesién la operacién de hasta doscientos veinticuatro (224)
vehiculos del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de Indias -
TRANSCARIBE, por su cuenta vy riesgo, y bajo la supervision, controle
implementacion de TRANSCARIBE S.A., en los términos, bajo las condiciones y
con las limitaciones previstas en el pliego de condiciones, sus adendas, el
Contrato de Concesidon y en todos los demds documentos que forman parte del
proceso de seleccidn y del contrato. Los mencionados vehiculos estarén
distribuidos asi: ochenta y cuatro (84) vehiculos padrones y ciento cuarenta (140)
vehiculos busetones.

Para la Fase 2 de operaciéon del sistema se exige la vinculacion de ciento
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catorce (114) vehiculos distribuidos asi: ochenta y cuatro (84) vehiculos
padrones y treinta (30) vehiculos busetones. La vinculacion de los vehiculos
restantes se hard en funcién de la demanda y de las necesidades de los niveles
de servicio, de acuerdo con lo previsto en el APENDICE 9 (Protocolo de
Incorporacion de Flota) del pliego de condiciones y la minuta del contrato de
concesion.” (Resaltado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, TRANSCARIBE S.A., en su rol de Operador del SITM, deberd contratar el
mantenimiento de la flota de vehiculos, dispuesta para la operacién de la porcidon No. 2 del Sistema.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del proceso de contratacién direch a suscribir, es el CONTRA,TACIC')N DEL MANTENIMIENTO
COMPLETO Y MEJORAS DE LA FLOTA DE VEHICULOS TIPOLOGIA BUSETON DE LA PORCION No. 2 DE
OPERACION A CARGO DE TRANSCARIBE EN LA CONDICION DE OPERADOR DEL SISTEMA TRANSCARIBE
S.A.

2.1. DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y COMPLETA DEL SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta la obligaciéon ya establecida para el proveedor de autobuses, de suministrar el
mantenimiento preventivo durante el periodo de garantia de los autobuses resultado del proceso
de adquisicién de autobuses, basado en la mejor condicidon de calidad dentro del proceso de
adquisicién de vehiculos padrones adelantado por TRANSCARIBE S.A., el confratista de
mantenimiento deberd ejecutar las demds actividades de mantenimiento preventivo que no estén
incluidas dentro de las actividades desarrolladas por el fabricante, ademds de realizar las
actividades de mantenimiento predictivo y correctivo durante la ejecucién del contrato, incluido el
periodo de garantia.

Lo anterior compromete al confratista a cumplirlas siguientes actividades:

e Desarrollo de las rutinas de mantenimiento preventivo de toda la flota de tipologia Buseton.

¢ Mantfenimiento predictivo de la flota.
Mantenimiento preventivo de la totalidad de la flota de tipologia buseton, incluido el
periodo de garantia (cuando el repuesto no esté incluido dentro de la garantia, este
deberd ser suministrado por este proveedor).

e  Mantenimiento correctivo, incluido el suministro de repuestos a excepcion de las llantas.

e El cumplimiento de los niveles de servicio asignados.

Ademds, comprende la ejecucidon de las siguientes obligaciones:

1. Recoleccién de datos para el desarrollo de las actividades de mantenimiento predictivo y
preventivo.

2. Responder por las actividades de Mantenimiento ejecutadas y calidad de los frabajos
realizados.

3. Suministrar el personal necesario para el cumplimiento de las actividades durante las 24
horas del dia.

4. Tener un stock de repuestos de mayor rotacion y una disponibilidad menor a 15 dias para los
repuesto de no rotacién.

5. Contar con disponibilidad de grias y un carro de urgencias mecdnicas, para desvares en
vias o accidentes.

6. Redlizar el mantenimiento, vigilancia y pago de servicios publicos de la infraestructura del
patio y faller enfregado.

7. Reportar informacién cuando le sea requerido.

8. Garantizar que todos los insumos de los mantenimientos preventivos estdn inmersos en el
pago readlizado, solo se readliza el pago de los repuestos que sean requeridos por
mantenimientos correctivos o accidentes (Que no estdn en garantia).
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9. Identificar un listado de precios unitarios de ingenieros, mecdnicos y demds personal que se
demanden por solicitud

2.1.1 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
2.1.1.1 ESQUEMA OPERACIONAL

Son las actividades que propenden por la conservaciéon de los componentes del Vehiculo y equipos
a bordo tales como reparaciones, lubricaciones, etc. que se realizan de manera planificada o de
emergencia.

¢ Mantenimiento Preventivo: Se refiere a intervenciones planificadas sobre los componentes
y/o equipos a bordo que propenden por evitar las fallas y deterioro de los mismos vy
garantizar su funcionalidad durante las condiciones de operacion.

Las intervenciones para agjuste y cambio de componentes por condicidn en rutinas deberdn
realizarse cada 10.000Km (el primer mantenimiento debe realizarse a los 5000 Km). Verificando la
totalidad de los sistemas (mecdnico, eléctrico, neumdtico) y cada uno de los componentes que lo
integran, de tal forma que se pueda garantizar que hasta la proxima intervencion el vehiculo no
presente fallas. La confiabilidad de estos trabajos va de la mano con el ingreso del vehiculo
oportunamente y no incluye fallas que puedan presentarse por vandalismo o mala operacion. El
Contratista de Mantenimiento deberd comunicar con antelacién al Contratista de Operacion de
buses (minimo con 2 dias de antelacién), la programacién de mantenimiento a fin de que
coordinen entre los dos la disposicidn del vehiculo para la ejecucién de cada rutina y garantizar la
madxima disponibilidad de la flota para la operacion bajo condiciones de seguridad de los vehiculos

y pasajeros.

¢  Mantenimiento Correctivo: Reparacién inmediata de los componentes y/o equipos a bordo
del Vehiculo que presentan fallas o desperfectos de cualquier naturaleza. Incluyen
actividades de latoneria y pintura.

e Alistamiento Diario de Flota para la Operacién: El alistamiento diario de flota para la
operacion en el sistema se debe realizara diario en el patio-taller El Gallo, con personal con
conocimientos en la parte funcional de la flota, sistemas de chasis y carroceria, con el fin de
mantener un alto nivel de disponibilidad para Transcaribe y el contratista de operacion.

El Contratista debe disponer personal a la salida de los patios y en las plataformas donde
operen los vehiculos para conciliar posibles reportes de fallas y/o dafos reportados por los
inspectores del sistema.

e Gestidn de la Informacién: La informacidén es uno de los factores mds importantes dentro de
la actividad de mantenimiento y control de disponibiidad de la flota, por lo cual es
necesario contar con informacién veraz y a tiempo, la cual debe ser suministrada a
Transcaribe S.A. y al Contratista de Operacién de los buses, para apoyar la toma de
decisiones para ambas partes en aspectos tales como, ingreso de buses a mantenimientos,
actividades por campanas y manejo de costos y presupuesto.

Mensualmente se debe emitir un informe de gestion donde se detalle costos de
mantenimiento por kildmetro, costo de mantenimiento por cuenta de fallas, varadas,
mantenimientos programados versus ejecutados, elementos de mayor rotacion, entre ofros
que recomiende el Contratista o que surjan de las necesidades de la operacion. Transcaribe
se reserva el derecho a solicitar la informacién necesaria en cualquier momento de la
ejecucioén del contrato.
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La informacién de las actividades programadas, ejecutadas y facturadas debe encontrase
segura y disponible en todo momento en el sistema de gestibn de informacién del
conftratista, asi mismo debe mantenerse actualizadas las hojas de vida de los vehiculos.

e Gestibn Ambiental: En la gestion ambiental, el contratista debe contar con un plan de
gestion integral de residuos peligrosos aplicado a las actividades que se realizan en los
procesos generadores de residuos peligrosos.

Para estas labores, El Contratista debe contar con personal técnico calificado, con disponibilidad las
24 horas, comunicacion directa con Transcaribe y un completo stock de repuestos para la
carroceria y chasis de tipologia buseton, asegurando una disponibilidad de los mismos en cualquier
momento.

Al evaluar la flota en los diferentes procesos de revisidn, se dispondrd al mantenimiento preventivo o
correctivo, dependiendo la necesidad.

El contratista formard parte de la operacion logistica para la operacion y prestacion del servicio de
transporte publico masivo de pasajeros, por lo cual debe ilustrarse y conocer las obligaciones
contenidas en los contratos de operacion y en especial de los anexos en los cuales se definen la
logistica de operacién en patios y talleres, el tratamiento ambiental, como en la via y
comprometerse a dar cumplimiento

2.1.2 DOTACIONES BASICAS

El Contratista de Mantenimiento deberd dotar con los equipos para el buen funcionamiento de los
falleres de mantenimiento y cumplir con las obligaciones y compromisos confractuales fijados por
Transcaribe Operador para la Operacidon Regular del Sistema, esto sin limitar los que considere
necesarios el Contratfista de Mantenimiento de acuerdo con su experiencia y requerimientos
tecnoldgicos que considere apropiados.

Monta llantas y equipos para alineacion
Herramientas y maquinas herramientas para mantenimiento propio
de los vehiculos

Mor?’rr:r(wji:n?een’ro: Equipo de levantamiento de pesos y equipos de fraslado de pesos.
preventivo, Recipientes y equipos para la gestion de residuos sdlidos y liquidos,
comectivo, incluyendo tanques dispensadores y colectores de aceite.
lubricacion, Computadores con su respectivo software para gestion de

e TR G mantenimiento, equipo de oficina.
e Equipos de iluminacién porlfdﬂl.
(latoneria y pintura), Extintores ABC para cada Area de 30 kg.
reparaciones Infraestructura de desagues y trampas de aceite
menores. Equipos para medicion y control de variables de mantenimiento

Escaleras, andamios, lineas de vida y equipo necesario para
actividades sobre los Vehiculos.

2.1.3 CAPACITACION A TECNICOS

El Contratista debe realizar capacitacion a sus técnicos, desarrollado en dos (2) etapas, una de ellas
en la planta de la carrocera, para conocer el proceso productivo de ensamble de carroceria. Asi
mismo, desarrollar un programa de minimo veinte (20) horas tedrico — prdcticas en el sitio de
operacion de la flota, y en el cual se incluyan aspectos como:

Alistamiento diario de flota
Mantenimiento preventivo: Recomendaciones generales de mantenimiento preventivo
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Capacitacién técnica en aspectos generales de carroceria: Conocimiento externo, interno, tapas
de inspeccién, acceso a chasis.

Capacitacién técnica en electro-neumdtico: Conocimiento bdsico en los dispositivos neumdticos y
remanufacturacion de boter, vdlvulas, unidades de mantenimiento, electro vdlvulas

Capacitaciéon técnica en sistema eléctrico: Conocimiento bdsico en sistema multiplexado, funcionall
eléctrico de carroceria, sistema de puertas, door brake, recomendaciones y uso del sistema
multiplex.

La segunda etapa debe desarrollarse en la ciudad de Cartagena por parte de los proveedores de
Chasis y todos los mecanismos relacionados a este.

2.1.4  GARANTIA EN REPUESTOS, PRODUCTOS Y SERVICIOS

La garantia para cada uno de los productos y servicios suministrados debe ser acorde con la
establecida en los términos de garantia del fabricante del vehiculo busetdn.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDA -
MENTOS JURIDICOS

El presente proceso de contratacion se desarrollard por medio de un proceso de contrataciéon
directa de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Contratacion y Supervision de TRANSC ARIBE
S.A. para la operacion de la porcién No. 2 del Sistema TRANSCARIBE adoptado mediante Resolucidn
137 de 2015, el cual se sujetard y orientard por las normas del derecho privado en virtud del articulo
14 de la Ley 1150 de 2007.

De acuerdo con la disposicidn sobre el régimen de las empresas industriales y comerciales del
Estado que estén en competencia directa con un sector de la economia, el articulo 14 de la Ley
1150 de 2007 establece lo siguiente:

“Articulo 14. Modificado por lalLey 1474 de 2011, articulo 93. Del régimen
confractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Ias
Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con participacion
mayoritaria del Estado. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Ias
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades enfre Entidades
Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por
ciento (50%),estardn sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas
y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se
exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regirdn por la Ley 29 de
1990 y las disposiciones normativas existentes.” (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, el presente proceso de confratacion se regird por las normas del derecho
privado, en especial las del Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio, y por lo establecido en el Manual
de Contratacién de TRANSCARIBE S.A.

En particular, el Capitulo V del Manual de Confratacion establece el procedimiento para la
modalidad de Contratacién Directa, fijando las causas que sustentan que proceda dicha
modalidad de contratacién.
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Para el presente proceso, resultan aplicables los numerales 2 y 4 del capitulo V segun el cual:

“(00)

2. Cuando se trate de la celebracién de contratos que tengan por objeto
una actividad complementaria o subsiguiente de otra previamente desarrollada,
que por razones técnicas o juridicas deba ser ejecutada por el mismo contratista
seleccionado inicialmente por un proceso de convocatoria publica o invitacién
a una pluralidad determinada de interesados. Dichas razones deben estar
identificadas y justificadas en el documento de Andilisis Preliminar de la
Contratacion..

(..)

4. Cuando se trate de la celebracién de contratos que se requieran para la
adquisicion de un bien o la prestacién de un servicio, que garanticen la
continuidad de uno ya existente y que el mismo proveedor esté en capacidad
de ofrecer y represente la mejor relacion costo — beneficio para TRANSCARIBE
S.A."

En definitiva, el presente proceso se desarrollard por medio de un proceso de Contratacién Directa
segun lo dispuesto en el Manual de Contratacién de TRANSCARIBE S.A., comoquiera que,se
desarrolld un proceso de seleccién para la adquisicion de la flota de busetones y el proveedor estd
en capacidad de prestar el servicio de mantenimiento bagjo las condiciones establecidas por la
enfidad.

4. ASPECTOS FINANCIEROS DE LA CONTRATACION

El confrato de mantenimiento de la flota, tanto en el predictivo y preventivo, asi como correctivo
puede estar ligado al confrato de suministro de la misma.

Este confrato debe incluir la totalidad del costo del mantenimiento predictivo, preventivo y
correctivo, incluyendo los repuestos, la mano de obra, y los consumibles (incluyendo llantas).

El mecanismo de pago recomendado estd ligado a los kildmetros recorridos por la flota. Sin
embargo, los proveedores de buses prestan este servicio como complemento postventa
discriminado en las siguientes 4 lineas, para las cuales manejan diferentes modo de facturacion:

1-  Alistamiento de flota, cobro fijo diario por vehiculo alistado.

2- Mantenimiento predictivo y preventivo, cobro fijo por kilometro recorrido.

3- Mantenimiento correctivo, Cobro por evento, como valor de hora/hombre pre-
acordada y listado de repuestos con precios ajustado por variaciones comerciales.

4- Mejoras: Por cada obra adicional que el propietario solicite.

Por lo anterior, se recomienda que el contrato a realizar no supere el valor presupuestado a todo
costo y que equivale al 13% anual del valor de la inversion realizada en la compra de los buses.

El pago al contratista se realizard por medio de la fiducia seleccionada para la administracion y
pagos, con cargo a los ingresos que reciba TRANSCARIBE por parte del sistema, por los kilbmetros
recorridos pagados. Los pagos por concepto del contrato a suscribir junto con los demds contratos
para la operacion, tendrdn prioridad sobre las obligaciones por servicio a la deuda que Transcaribe
S.A. en su rol de operador contrate con el sector financiero

Se estima que el valor total de este contrato sea mdximo de $5.184 millones a todo costo para
servicios prestados en el periodo comprendido enfre abril de 2016 y diciembre de 2018.Durante los
meses comprendidos entre la fecha del confrato y marzo de 2016, el contratista deberd redlizar las
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actividades de dotacidén de equipos y adecuacion de dreas para el mantenimiento de los buses
tipologia Buseton, ademds de realizar la capacitacién al personal que destinard a la realizacion de
las labores contratadas.

Al valor Total calculado para los tres (3) aios sobre los cuales se recomienda realizar la confratacion
mediante vigencias Futuras, se ha estimado un 10% de imprevistos.

Dado que existe la alternativa de plantear un listado de precios unitarios de servicios y horas hombre
de Ingenieros y mecdnicos, haciendo la valoracidon por bolsa para tener un presupuesto
indeterminado pero determinable a partir de los precios unitarios.

Dado lo anterior y en caso de optar por contratacion de servicios por eventos o combinando, el
mantenimiento preventivo y el alistamiento con un costo fijo por kildmetro y por ofra parte el
mantenimiento correctivo y las modificaciones por eventos, la terminacién del contrato deberd
darse por vencimiento del plazo o por el agotamiento del presupuesto, o que suceda primero. En
este caso el Contratista deberd incluir y/o detallar los costos de estructuracién, impuestos, pdlizas y
administracion del contrato, de manera que se abarque la totalidad de obligaciones contratadas.

4.3. COSTO DE ESTRUCTURACION

Los proponentes manifiestan que conocen y aceptan su obligacién de pagar en favor de SPS
ASOCIADOS S.AS., en su rol de estructurador, los honorarios de los servicios de estructuracion
financiera del proceso, en el marco de la operacion de la porcidén No.2 del Sistema Transcaribe, de
conformidad con lo establecido en el presente estudio previo,el Pliego de Condiciones y la Minuta
del Contrato. Honorarios estos por un valor total de $51.840.000 pesos, mds el impuesto al valor
agregado (IVA) correspondiente.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

La estructura de costos de mantenimiento del sistema de transporte masivo urbano — Transcaribe
(ente operador) considera el suministro del personal necesario, equipos, repuestos y ejecucién de
actividades para el mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de la flota perteneciente a la
operacion del sistema en aspectos correspondientes a las vias, servicios recorridos que se requieran
para la adecuada operacidén de troncales, alimentacion y ofros servicios complementarios de
Transcaribe.

De acuerdo con las actividades que el contrato de mantenimiento tiene en su esquema
operacional se indican todas aquellas cuyo objetivo es la conservacion de los componentes de
vehiculos y equipos a bordo en relacién a reparaciones, lubricaciones, rutinas preventivas de
fabrica, entre ofros.

5.1. PERSONAL
Para el cdilculo de la ndmina correspondiente al mantenimiento completo de la flota para la

adecuada operacion del sistema, se consideraron la cantidad de capital humano requerido y el
rango salarial para cada uno de ellos como se detalla a continuacion:

Labor Cantidad

Director de Mantenimiento 1
Profesional de Asignacion
Coordinador de Mantenimiento

1
1
Técnico Carroceria 2
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Auxiliar de Carroceria
Planeador Mantenimiento
Coordinador de Llantas y Combustible
Montallantero

Auxiliar de Puertas

Auxiliar Viales

Polichador

Auxiliar Mantenimiento
Aseador taller
Alistamiento

Diagndstico - Recepcion
Técnico Mecdnico
Técnico en Control
Técnico Refrigeracion
Técnico Eléctrico

NN — NN BAEDNODNMDNWW— —W

Las obligaciones laborales que se proyectan tenga el contratfista de mantenimiento del sistema
Transcaribe — operador, con relacién al personal minimo requerido expuesto anteriormente fue
considerado en la estructura de costos incluyendo la carga prestacional. Los cargos y la asignaciéon
salarial utilizada se proyectaron con base en empresas del sector del fransporte masivo y los niveles
salariales de la region

5.2 MANTENIMIENTO DE LA FLOTA

Para el adecuado funcionamiento de la infraestructura de flota del sistema, es necesario realizar
rutinas de mantenimiento preventivo y actividades de mantenimiento correctivo. La prdctica de
éstos mantenimientos deberdn realizarse a todos los vehiculos que hacen parte de la flota del
sistema: Padrones y busetones y a los equipos o sistemas asociados a ellos.

Para lo anterior, se estimé el mantenimiento de los vehiculos busetones que hardn parte del sistema
a razén de $521 por kildbmetro recorrido, incluidos los kildmetros en vacio o de posicionamiento, vy el
mantenimiento del componente de aire acondicionado que posee la flota en $65.524 mensuales
por unidad. El costo fue calculado a precios de 2015 y se ajustd con la inflacion proyectada para los
anos siguientes (IPC variacién anual), basado en la publicacién de las proyecciones
macroecondmicas publicada por el grupo de estudios econdmico de Bancolombia.

5.3 SERVICIOS PUBLICOS

El costo de los servicios publicos para este confrato se estima en el 10% del valor total proyectado
para la concesion No.2, lo cual se estima equivalente al costo total de la energia consumida en el
drea de mantenimiento del Patio Taller designado para el uso de la concesidon No.2, la cual estard a
cargo del Confratista de Mantenimiento, independientemente de que dicha drea sea
ocasionalmente compartida con terceros necesarios para el regular alistamiento de la flota. Sin
embargo, ante la posibilidad de que el drea de Mantenimiento sea operada por dos contratistas de
mantenimiento independientes por cada tipologiade vehiculo, el costo calculado se deberd
cancelar a prorrata por parte los dos contratistas, segun el valor de su contrato de mantenimiento.

5.4. ESTIMACION DE COSTOS DEL CONTRATO
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PROYECCION DE COSTOS POR RUBRO 2016 2017 2018 Total
Laborales, Mtto, gestiéon, admin y capacitacion 313 471 489 1.273
Materiales y repuestos mito preventivo y correctivo 706 969 987 2.662
Costos administrativos y otros gastos del contrato 307 462 480 1.249
Total Anual 1.326 1.902 1.956 5.184

El anterior calculo se hace sobre la base de los siguientes kildbmetros mensuales que se proyecta
recorrerd la flota de la porcién No.2 del Sistema Transcaribe, con un 22% de kilbmetros realizados por
busetones y 78% por Padrones. Sin embargo, la relacién de inversiones entre las dos tipologias con
un presupuesto para Busetones de $480 millones por unidad y de $750 millones por unidad de
padrdén, arroja una relacion de 18,6% para los busetones y 81,4 para padrones. La proporcidén que
representa cada tipologia sobre el total de inversibn guarda estrecha relaciéon con el costo de
mantenimiento y el equipo utilizado para ello y fue necesario calcularlo debido a que existe la
posibilidad de que el confratista para el mantenimiento de los busetones, sea diferente al de los
buses padrones, lo cual dependerd de quien sea el proveedor de la flota de buses padrones que se
encuentran en proceso de adquisicion.

El presupuesto estimado para el contrato de mantenimiento equivale a $1.052,35 por cada
kilometro recorrido que deberdn ser contratados con el proveedor de los buses de fipologia
buseton, lo cual incluye las inversiones de adecuacion y dotacién del drea de taller, ademds de los
costos por pdlizas e impuestos aplicables al contrato.

Kilbmetros proyectados por mes

Kildmetros mes 2016 2017 2018

Kildmetros padrén 313.152 496.979 491.106
Kildmetros Buseton 140.265 140.265 138.607
Total KM mes 453.416 637.244 629.713

Este valor se verd afectado por el nivel de servicio del mes anterior a la fecha de liquidacion.

6. PLAZO ESTIMADO

El plazo del presente contrato serd de tres (3) anos de acuerdo con la autorizacidon de vigencias
futuras aprobadas por la Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A. en la sesidn de fecha 23 de octubre,
segun consta en el Acta No. 113 de 2015.

En todo caso, el plazo podrd extenderse si TRANSCARIBE S.A. continua con la prestacién directa del
servicio mds alld del plazo de implementacién previsto en los contratos de concesidon para la
operacion del Sistema, siempre que cuente con la aprobacidon de vigencias futuras
correspondientes.

7. GARANTIAS

En el presente proceso de confratacion se exigird la siguiente garantia:

7.1. Garantia Unica de Cumplimiento
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La Garantia Unica de Cumplimiento deberd ser suficiente para amparar las obligocipnes del
confratista y cubrir los riesgos inherentes al contrato. En este entendido, la Garantia Unica de
Cumplimiento debe cubrir los siguientes eventos:

Cumplimiento del contrato: Este amparo se constituird por una cuantia igual al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato, el cual deberd permanecer vigente por el plazo del contrato, hasta el
tiempo estimado para su liquidacion.

Al monto de esta garantia se imputard la cldusula penal y se repondrd este valor por parte del
Contratista, si se hiciere efectivo algin valor con cargo a la garantia, llevando a disminuir o agotar
el valor asegurado.

Salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones: este amparo cubre a TRANSCARIBE S.A. de los
perjuicios que se le ocasionen, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
laborales a cargo del contratista y que tfienen relacién directa con la contrataciéon de personal
necesario para la ejecucion del contrato amparado.

Se constituird por una cuantia del cinco por ciento (5%) del valor del contfrato y deberd permanecer
vigente por el plazo del contrato y tres (3) anos mds, contados a partir de la terminaciéon del
contrato.. En caso de prorrogarse el plazo de ejecucién, deberd ampliarse la vigencia del amparo
por el mismo término.

Calidad del servicio: Este amparo se constituird por una cuantia igual al diez por ciento (10%) del
valor del contrato, el cual deberd permanecer vigente por el plazo del contrato y dos (2) afos mds,
contados a partir de la terminacion del contrato.

Las garantias deben emitirse a favor de entidades estatales que se rigen por el derecho privado.

BORIS BARRETO
Director de Operaciones

Proyecto:

DE VIVERO & ASOCIADOS S.A.
SPS Asociados Banca de Inversidn.

NOTAS:

1. Todos los documentos que se citan en este estudio hacen parte integral de él.

2. Este documento ha sido elaborado con la asesoria de estructuradores legales y financieros
confratados por la entidad para estos efectos.



